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A restauracao de paisagens e florestas envolve
diversos processos ecologicos, bioldgicos e fisicos
que sdo constantemente monitorados, avaliados,
sistematizados e discutidos entre especialistas e
sempre sao aprimorados com novas abordagens
para que a restauracao seja cada vez mais efetiva.

Esse conhecimento e pesquisa sao fundamentais
diante do desafio atual de mudancas climéaticas e da
urgéncia que temos em dar respostas sobre como a
restauracao pode efetivamente colaborar na captura
de gases de efeito estufa, dando a sua contribuicao
para limitar a 1,5°C o aumento das médias de
temperatura do planeta e, com isso, reduzir os
riscos de eventos climéaticos extremos. Mas toda

a ciéncia e pesquisa envolvidas nao dao conta de
explicar por que alguns projetos de restauragao tém
maior sucesso do que outros.

Isso acontece porque nao € s6 de sementes, mudas

e arvores que se faz a restauracao, mas também

de pessoas, lacos comunitarios e redes de fluxos

de insumos, recursos e conhecimento. A paisagem
social é tdo importante quanto a paisagem ecologica.

Quem sao as pessoas que compoem uma
determinada paisagem social? Como elas se
conectam? Em que espacos a restauracao esta
sendo debatida e como? Esta publicacao se propoe
a mapear e entender a paisagem social em trés
paisagens da Mata Atlantica brasileira: o Vale do
Paraiba paulista, a bacia do rio Doce em Minas
Gerais e o norte do Espirito Santo. Ela mostra quais
sdo os atores presentes nessas paisagens, como
atuam e como a governanca se estabelece a partir
de redes de circulacao de recursos.

Compreender essas conexoes e os fluxos de
recursos, insumos e informacoes é central para
garantir a construcao de politicas puablicas e
mecanismos de financiamento que cheguem e
beneficiem a maior quantidade de atores possivel,
alimentando toda a cadeia da restauracao para que
ela seja duradoura, representativa de diferentes
interesses e garanta que as comunidades locais
estejam presentes em espacos de governanca de
modo que os beneficios gerados pela restauracao
sejam justamente compartilhados.

O envolvimento de todas as partes interessadas

na agenda da restauracao é fundamental para
gerenciar e implementar suas acoes. Assim,

esta publicacao propoe ampliar o olhar sobre

a restauracdo para além das metas assumidas

em acordos nacionais e globais. Na Década da
Restauracao de Ecossistemas da ONU (2021-2030),
este estudo nos permite compreender o papel

das pessoas em uma paisagem e como engaja-las,
garantindo que haja uma escuta ativa e qualificada
na proposic¢ao de arranjos e estratégias para o
alcance das metas.

E potencializando a restauracio por meio de redes
e estruturas de governancas existentes ou possiveis
que vamos conseguir dar escala a restauracao,
assegurando um futuro climatico prospero,
resiliente e justo.

Fabiola Zerbini

Diretora de Florestas, Uso da Terra
e Agricultura do WRI Brasil

A paisagem social no planejamento da restauragéo






Este relatorio apresenta dados que apoiam a estruturacdo e o
fortalecimento de espacos participativos e equitativos para avancar
a agenda da restauragao ao avaliar as estruturas de governanga em
trés territorios brasileiros. Além disso, aponta os principais achados
e traz recomendacdes de como redes sociais bem estabelecidas

podem acelerar a implementacao da RPF.

A paisagem social no planejamento da restauragéo

3



Pessoas sio centrais na implementacao

da restauracao de paisagens e florestas. O
sucesso ou fracasso da restauracao depende de como
as pessoas agem em relagao ao territério e umas com
as outras, ou seja, como elas governam sua paisagem.

A governanca na restauracio de paisagens
e florestas tem um papel fundamental
para que se obtenha o ganho de escala
necessario ao alcance das metas globais de
restauracio. E estratégica para o fortalecimento
de fatores-chave que garantam o sucesso das acoes
em determinada paisagem.

Os resultados apresentados nesta publicacao,
referentes a trés regides no sudeste do Brasil, buscam
contribuir para discussoes e acoes de restauracao

no pais. Demonstram como a governanga esta

DESTAQUES

Metas e compromissos de RPF assumidos em
diferentes instancias s6 serdo alcangados com uma
governanca ativa estabelecida.

Compreender o papel dos diferentes atores sociais
nas estruturas de governanca é fator-chave

para estabelecimento e manutengao de politicas
publicas e leis que podem impulsionar a RPF, como,
por exemplo, Pagamentos por Servigos Ambientais e
Programas de Regularizagcdo Ambiental.

0 mapeamento das paisagens sociais permitiu
identificar oportunidades e lacunas para estruturar
acoes de RPF a partir do fortalecimento de espagos
de governanca nos territdrios. Os resultados podem
ser utilizados como base em planos de agao e
outros processos.

Espacos de governanga estdo estabelecidos nas
trés regioes estudadas. De modo geral, os Comités
de Bacias Hidrograficas sao espagos com potencial
para alavancar a governanca da restauragao e,
consequentemente, agcoes de RPF nos territdrios.

Proprietarios de terra, denominados aqui como
produtores rurais', sao centrais nas trés paisagens.
Deve-se criar condicdes para que esses atores
sejam mais ativos em todas as instancias: do
planejamento a agao.

wribrasil.org.br

estabelecida nas areas estudadas, quais lacunas
precisam ser vencidas e como os atores sociais, com
atuacao em diferentes escalas, podem contribuir
para que a restauracao seja inclusiva, justa e
potencialmente escalonavel.

Embora o estudo tenha um recorte metodologico
e territorial especifico, os resultados centrais —

em especial, a estruturagdo de uma governanga
participativa e equitativa baseada na compreensao
e no fortalecimento das diferentes redes de fluxos
que estruturam a restauracao de paisagens e
florestas — certamente sao validos para outros
contextos e territorios.

O relatorio esta organizado em oito secoes
que, em conjunto, buscam elucidar como as
caracteristicas e configuracoes das redes
sociais podem fortalecer a governanca da
restauracao de paisagens e florestas (RPF)
nas trés paisagens e, também, como as informacoes
coletadas sobre governangca e redes podem fornecer
elementos para acelerar a implementacao da RPF.

A primeira se¢do apresenta uma visao geral a
respeito da agenda de RPF e sua importancia

no debate sobre mudancas climéticas, o cenério
internacional e nacional do tema e uma breve
introducao sobre o projeto no qual este estudo foi
desenvolvido. A segunda secao traz a conceituacao
de governanca e sua aplicacdo no contexto da RPF,
além da caracterizagao das regioes estudadas.

A terceira secdo trata da metodologia desenvolvida
para coleta e analise dos dados trabalhados.

A quarta secao apresenta as cinco redes de atores
mapeadas em cada uma das regides que compoem
a paisagem social e traz as principais descobertas
sobre elas. A quinta secao traz uma analise geral
das estruturas de governanca e implicacoes
praticas. A sexta secdo traz as principais ligoes
aprendidas a partir do estudo e contribuicoes que
podem apoiar a agenda da RPF nos territorios
analisados e também no planejamento da RPF

em outras regioes. A sétima secao sumariza as
consideracoes finais do estudo e a oitava contém as
referéncias utilizadas ao longo da publicagao.



A restauracio de paisagens e florestas
(RPF) é uma das estratégias para mitigacao
dos efeitos das mudancas climaticas. Paises
do mundo todo se comprometeram com metas
audaciosas de restauracao para remocao de gases

de efeito estufa da atmosfera, e o Brasil tem o
compromisso de restaurar 12 milhdes de hectares
de vegetacao nativa até 2030, assumido no Acordo
de Paris, em sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglés), bem como no
Desafio de Bonn e corroborado na Iniciativa 20x202.

Metas e arranjos institucionais s6 serao
bem sucedidos se atores locais estiverem
engajados e motivados a restaurar. Para
isso, uma estrutura de governanca participativa
e representativa, com equidade e diversidade

¢é fundamental, evitando recortes baseados em

Figura SE1 |

estruturas de poder. A governanca da RPF pode se
dar em espacos j estabelecidos, como Comités de
Bacias Hidrograficas, que sdo espacos legalmente
instituidos para tomadas de decisao no que se refere
a gestao de recursos hidricos, com representatividade
dos diferentes setores da sociedade. Também podem
ser criados espacos proprios para pautar a agenda da
restauracio a fim de proporcionar protagonismo a
todos os atores locais.

Trés regioes foram analisadas neste estudo:
as bacias dos rios Itatinas e Sao Mateus,

no norte do Espirito Santo, a bacia do rio
Doce, em Minas Gerais, e o Vale do Paraiba
paulista (Figura SE1). Apesar de inseridos no
mesmo bioma (Mata Atlantica), diferentes
circunstancias levaram ao impulsionamento
da agenda da restauracao e ao consequente
estabelecimento de estruturas de governanca
com caracteristicas distintas.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A paisagem social no planejamento da restauragéo



6

Tabela SE1 |

Estado

Bacia Hidrografica
Ndmero de municipios
Populagéo

Area (ha)

Principais usos e cobertura do solo

Espirito Santo

Rios Itatnas e Sdo Mateus
15

570 mil

1.266.500

Pastagens: 52%
Florestas exdticas: 10%
Vegetacdo nativa: 12%
Agricultura: 13%

Area urbana: 0,5%
Outros usos: 12,5%

Minas Gerais
Rio Doce
202

2,7 milhdes
7172400

Pastagens: 40%
Vegetacdo nativa: 18%
Agricultura: 7,5%

Area urbana: 2%
QOutros usos: 35,5%

Sdo Paulo

Rio Paraiba do Sul
36

2 milhdes
1448.016

Pastagens: 41%
Florestas exdticas: 6%
Vegetacdo nativa: 41%

Agricultura: 1,3%
Area urbana: 4,4%
Outros usos: 7%

Area a ser restaurada, de acordo com
Codigo Florestal (RL e APP)

60.726,3 ha ~1,5 milhdo ha ~80.000 ha

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em SMA (2018); IEF (2020); CBH Rio Itatinas; CBH Rio Sdo Mateus (2020).

A restauracio de paisagens e florestas é,
entre as solucoes baseadas na natureza, a
mais efetiva e prontamente disponivel para
combater as mudancas climaticas, além de
contribuir com a protecao da biodiversidade,
conservar recursos hidricos, combater a
degradacao dos solos, reduzir a pobreza e

a desigualdade social. Contudo, para atingir
ganhos de escala com a restauracao, sdo necessarios
arranjos que envolvam o desenvolvimento de
politicas publicas, captacdo e mobilizagao de
recursos financeiros e fortalecimento institucional,
além do estabelecimento de cadeias de valor e
mercados para os produtos que podem ser gerados
pela restauracao.

Estruturar tais arranjos de forma dialogada
com atores sociais presentes e atuantes

em um determinado territdrio e que sdao
impactados pela restauracio permite a
organizaciao da governanca local. De forma
complementar, a compreensao das motivagoes

e dos gargalos para favorecer o engajamento é
fundamental na agenda da restauracao. Espacos
de dialogo ja estabelecidos nos territorios

podem incluir discussdes sobre restauracao,
conectando-as com outras pautas locais existentes.

wribrasil.org.br

Entre esses espacos destacam-se os Comités de
Bacia Hidrografica e os Conselhos Regionais e/ou
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Nas trés regioes foco desse estudo, os Comités
representam espacos de governanca onde a agenda
de restauracao tem sido debatida, mas o tema pode
ser incluido em outros espacos a partir da realidade
local de cada paisagem.

A governanca da RPF deve ser alinhada a
principios colaborativos e resilientes, com
uma visao compartilhada sobre o que se
espera da paisagem e com clareza sobre

o limite da paisagem a ser restaurada.
Regras devem ser bem definidas e objetivas, e as
negociacoes e tomadas de decisdo devem se dar
em arenas democraticas. E essencial considerar

a diversidade de atores no compartilhamento

de responsabilidades e tomadas de decisao e

a existéncia de mecanismos de resolucio de
problemas e conflitos. Esse alinhamento é
adaptativo, ou seja, os atores envolvidos no
desenvolvimento da governanca da RPF podem

e devem revisitar e avaliar periodicamente o
alinhamento a esses principios. A permanéncia e o
fortalecimento dessa rede sao fundamentais para
alavancar recursos e garantir uma governanca que
represente interesses dos diferentes setores.



A paisagem social e o conjunto
das redes sociais

O mapeamento de paisagens sociais é

uma das ferramentas da Metodologia

de Avaliacao das Oportunidades de
Restauracao (ROAM), aplicada para

apoiar no planejamento da restauracio em
diferentes contextos e paisagens. Foi utilizada
como parte integrante do projeto Pr6-Restaura nas
bacias dos rios Itainas e Sao Mateus, no Espirito
Santo, na bacia do rio Doce, em Minas Gerais, € no
Vale do Paraiba, em Sao Paulo.

O trabalho foi executado em trés etapas: i) coleta de
dados, que inclui o levantamento de informacoes

e bibliografia sobre as regides estudadas, dos

atores e iniciativas existentes e da governanca da
RPF no Brasil; ii) elaboracao de redes e calculos
de métricas de perfil e centralidade das redes;

e iii) anélise dos resultados e elaboracao das

consideragoes sobre a composi¢io das paisagens
sociais. A paisagem social analisada considera o
conjunto referente a: rede geral de atores sociais,
rede de informacoes técnicas, rede de insumos e
materiais, rede de monitoramento e auditoria e
rede de financiamento.

Asredes geradas trazem informacoes

sobre os diversos atores envolvidos com a
agenda da restauracao nas trés regioes, com
diferentes escalas de atuacao, de modo a
descrever como se conectam ao tratarem de
assuntos referentes a recursos financeiros,
informacdes técnicas, monitoramento e
insumos e materiais para restauracao. O
intuito é compreender como essas redes podem ser
mais bem conectadas para garantir o fortalecimento
de uma governanca efetiva, pautada em uma visao
de futuro que considere nao somente passivos
ambientais e arranjos institucionais, mas também a
diversidade social.

A paisagem social no planejamento da restauragéo 7
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Figura SE2 | Rede geral de atores da paisagem social das bacias dos rios Itatinas e Sdo Mateus (ES)
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Figura SE3 | Rede geral de atores da paisagem social da bacia do rio Doce (MG)
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Figura SE4 | Rede geral de atores da paisagem social do Vale do Paraiba (SP)
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O mapeamento de paisagens sociais e a analise das
estruturas de governanca das trés regioes (as bacias
dos rios Itatnas e Sao Mateus, no norte do Espirito
Santo, a bacia do rio Doce, em Minas Gerais, e o
Vale do Paraiba paulista) permitiram identificar
oportunidades e lacunas que, se consideradas em
programas e iniciativas de restauracdo, podem
fornecer subsidios para apoiar os atores locais a
otimizarem seus esforcos.

O histoérico da RPF nos territorios, representado
nos mapas de redes sociais elaborados, demonstra
a existéncia de diferentes fluxos de atracao e
articulac@o de recursos e apoio a continuidade das
iniciativas desenvolvidas em diferentes niveis.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sao os
principais espacos de governanca estabelecidos nas
trés regides com potencial para alavancar a agenda
da restauracao, promovendo debates e estratégias
para fortalecimento das redes apresentadas neste
estudo. Apesar de estarem representados nas redes
como um dnico ator, esses comités se configuram
como um ambiente de tomada de decisio coletiva,
com a presenca de diversos atores publicos e
privados. Compete aos comités o papel de gerir
questoes relacionadas aos recursos hidricos, tais
como a cobranca pelo uso da agua, que pode ser um
mecanismo eficiente para suprir diversas lacunas
apresentadas nas anélises das redes.

Produtores rurais sao identificados como os

atores com maior conexao com outros agentes e
instituicoes. Isso é esperado na medida em que sao
detentores da maior parte das terras nas trés regioes.
Sao considerados centrais nas redes de informacoes
técnicas, insumos e materiais e monitoramento

e auditoria, inclusive sao fornecedores de bens e
servigos agropecuarios e ecossistémicos. Por outro
lado, a fraca relacao com instituicoes financeiras e
de fomento revela um problema cronico de escassez
de incentivo ou dificuldades de acesso a recursos,

o que coloca em alerta a viabilidade financeira de
efetivar a restauracao.

A partir dos mapas sociais elaborados, percebe-se o
destaque que algumas organizacoes tiveram e que
podem ser consideradas fundamentais na governanca
da restauracgo. Dessa forma, a apresentagio e o
compartilhamento dos resultados sobre organizacoes
e as suas ligacOes sao importantes para a construcao
de uma visao de futuro da governanca da RPF
considerando seus atores sociais.

Promover a comunicacao das informacoes
levantadas neste estudo entre os atores sociais da
rede é importante para o processo de discussao
junto aos atores locais. H4 um grande capital
social acumulado de experiéncias e informacoes
que deve ser valorizado e conduzido junto as
praticas da restauracao.
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1. Nesta publicacao, optou-se por utilizar o termo “produtor rural” para
pessoas e a gama de atores que vivem e/ou produzem bens e servigos
na terra, incluindo suas diferentes identidade de género. Inserem-se
aqui quilombos, assentamentos da reforma agraria, povos tradicionais
e propriedades rurais pequenas, médias e grandes.

2. AIniciativa 20x20 é um esforco liderado por paises da América
Latina e Caribe com o objetivo de criar condigdes favoraveis para
0 avango da restauragdo, com metas de restaurar e proteger pelo
menos 50 milhdes de hectares até 2030. A iniciativa foi lancada
formalmente na COP 20, em 2014, no Peru, e estd alinhada as metas
do Desafio de Bonn.

Com o apoio do

@ Ministério Federal
do Ambiente, Protegdo da Natureza
e Seguranga Nuclear

com base em uma decisio do
Parlamento Alemio

wribrasil.org.br

0 IEE - Instituto de Energia e Ambiente € um instituto especializado
da Universidade de Sao Paulo e tem suas atividades baseadas em
pesquisa, ensino e extensdo universitaria nos ambitos da Energia e
Ciéncias Ambientais.

0 instituto tem como objetivo promover a interagéo entre as
necessidades da Sociedade, a Ciéncia e a Tecnologia, estimulando o
intercdmbio e a colaboragdo interdisciplinar para enfrentar os desafios
em Energia e Ambiente, atuando em atividades de Ensino, Pesquisa e
Extenséo, desenvolvendo solugdes inovadoras, atuando como centro
de integragdo e articulagdo com as demais unidades da Universidade
de Séo Paulo e parceiros, contribuindo para o desenvolvimento
sustentdvel. Saiba mais em: http://www.iee.usp.br/

A Unicamp - Universidade Estadual de Campinas - responde por 8%
da pesquisa académica no Brasil e 12% da pds-graduacao nacional.
Mantém a lideranca entre as universidades brasileiras no que diz
respeito a registros de patentes e ao niimero de artigos (per capita)
publicados anualmente em revistas cientificas de elevada qualidade.

E uma instituigo geradora de conhecimento cientifico e formadora

de recursos humanos qualificados, atraindo para seu entorno um
complexo formado por outros centros de pesquisa vinculados aos
governos federal ou estadual. Saiba mais em: https://www.unicamp.br/

0 WRI Brasil é um instituto de pesquisa que transforma grandes ideias
em agdes para promover prote¢do do meio ambiente, oportunidades
econdmicas e bem-estar humano. Atua no desenvolvimento de estudos
e implementacao de solugdes sustentaveis em clima, florestas e
cidades. Alia exceléncia técnica a articulagdo politica e trabalha em
parceria com governos, empresas, academia e sociedade civil.

0 WRI Brasil faz parte do World Resources Institute (WRI), instituicdo
global de pesquisa com atuagdo em mais de 60 paises. 0 WRI conta
com o conhecimento de aproximadamente 1400 profissionais em
escritérios no Brasil, China, Estados Unidos, Europa, México, India,
Indonésia e Africa.

Capa e p. 2: Luciana Alves/WRI Brasil; verso da capa: Arthur FPS/
Shutterstock; pp. 7 e 11: Mariana Oliveira/WRI Brasil
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